ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul gestionirii financiare
a fondurilor europene si pentru adoptarea unor masuri privind
beneficiarii de fonduri europene

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii financiare a fondurilor europene si pentru adoptarea
unor masuri privind beneficiarii de fonduri europene, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.174 din 04.04.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D389/04.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si
al art46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea mai multor acte normative, si anume:
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd Guvernului
nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale §i
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2020 privind unele mdsuri



pentru implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in
vederea evitdrii riscului de dezangajare pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se preconizeaza instituirea mai multor derogéri de la
unele prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile §i completarile ulterioare, care sd se aplice proiectelor
aferente perioadei de programare 2014-2020 finantate din Programul
Operational Asistentd Tehnicd, Programul Operational Capital Uman -
Obiectivul specific 4.9: Cresterea numarului de persoane care beneficiaza
de programe de sanitate si de servicii orientate citre preventie, depistare
precoce (screening), diagnostic si tratament precoce pentru principalele
patologii, Programul Operational Competitivitate si  Programul
Operational Regional, de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta
si pana la data de 31 decembrie 2022.

Precizim cé atat in cuprinsul Notei de fundamentare, cit si in
cuprinsul preambulului, initiatorii mentioneaza situatia epidemiologici
la nivel national, precum si anumite restrictii impuse prin Legea
nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice
In situatii de risc epidemiologic si biologic, prin prevederile Hotararii
Guvernului nr.34/2022 privind prelungirea stirii de alertd pe teritoriul
Romaéniei incepénd cu data de 8 ianuarie 2022, respectiv prin dispozitiile
Hotérarii Comitetului National pentru Situatii de Urgentd nr.4/2022
pentru aprobarea Listei cu clasificarea tarilor/teritoriilor in functie de rata
de incidentd cumulatd, in contextul pandemiei de COVID-19.

Astfel, dupa cum se araté la paragraful al patrulea din preambul,
urgenta si necesitatea reglementarii sunt motivate, in opinia initiatorilor, si
prin obligatia organizarii activitatii si desfasurarii programului de lucru in
regim de telemunca, obligatie ce a fost impusa in contextul pandemiei de
COVID-19, fapt ce ,,reduce capacitatea resurselor umane, atdt in ceea ce
priveste activitatea sistemului de management si control al fondurilor
externe nerambursabile, respectiv autoritdti de management, organisme
intermediare etc., cdt si a beneficiarilor publici si privati ai proiectelor”.

2. Precizam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.
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3. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

a) ca observatie de ordin general, semnalam ca ultima prelungire a
starii de alertd in Roménia a fost dispusd prin Hotardrea Guvernului
nr.171/2022 privind prelungirea stirii de alertd pe teritoriul Romaéniei
incepand cu data de 7 februarie 2022, precum st stabilirea masurilor care
se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr.114 din 4 februarie 2022, st nu prin Hotdrdrea Guvernului
nr.34/2022 privind prelungirea stirii de alertd pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 8 ianuarie 2022, precum si stabilirea masurilor care se
aplici pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, la care se face trimitere in preambul.

Hotararea Guvernului nr.171/2022 a fost valabila pentru 30 de zile,
incepand cu data de 7 februarie 2022. Dupa expirarea acestei perioade
starea de alertd nu a mai fost prelungita.

Asadar, Comitetului National pentru Situatii de Urgenté nu a emis o
altd hotarare prin care sa se instituie obligatia angajatorilor, fie acestia din
sistemul public, sau din cel privat, de a organiza activitatea in regim de
telemunca.

In concluzie, recomandim revederea si reformularea aspectelor
prezentate supra atat in cuprinsul Notei de fundamentare, cit si in
preambul, astfel incat sd se aiba in vedere ridicarea tuturor restrictiilor.
Sugeram ca in cuprinsul Notei de fundamentare elementele avute in
vedere pentru sustinerea masurilor vizate prin proiect sa fie dezvoltate in
detaliu si s fie temeinic motivate, urmarindu-se legatura tematica dintre
acestea si modificarile propuse.

b) la preambul, la al doilea paragraf, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativa, recomanddm inlocuirea abrevierii ,,(CEF)” cu
sintagma ,,denumiti in continuare CEF”.

De asemenea, pentru rigoare in redactare, este necesard eliminarea
parantezelor, astfel cum prevad normele de tehnica legislative.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La al patrulea paragraf, precizam ca expresia ,,restrictia aprobata
prin Legea nr.136/2020” este prea vaga, intrucét textul de lege la care se
face trimitere cuprinde o serie de ,;ndsuri necesare in domeniul sandtdtii
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publice cu caracter temporar, in situatii de risc epidemiologic si biologic,
pentru  prevenirea introducerii si limitarea rdspandirii  bolilor
infectocontagioase pe teritoriul Romdniei” si, in situatia in care trimiterea
la aceastd lege mai este necesard, recomandam sd se detalieze la care
dintre aceste masuri se face trimitere.

Pentru o completd informare legislativd, dupa titlul Legii
nr.136/2020 se va insera mentiunea ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, din considerente de ordin redactional, abrevierile
»HG” si ,,CNSU” se vor redacta in extenso.

Observatia este valabila si pentru abrevierea ,,POR” de la al optulea
paragraf, iar sintagma ,,incidentdcumulatd” se va redacta corect.

La al cincilea paragraf se impune revederea expresiei ,,accesului
limitat al beneficiarilor la resursele umane necesare pregatirii
documentelor aferente prefinantarilor/cererilor de platd/cererilor de
rambursare”, din perspectiva observatiilor formulate la pct.2 si 3 supra.

La al saselea paragraf, sintagma ,,asigurarii un flux” se va reda
,,asigurarii unui flux”.

¢) la artl, pct.d, la textul art.6 alin.(4'), pentru respectarea
exigentelor de tehnicad legislativa, partea dispozitiva va fi reformulati,
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupd alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin.(4"), cu urmatorul cuprins:”.

Reiteram aceasta observatie pentru toate cazurile similare din proiect.

Totodat, trimiterea la textul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.101/2020 se va face, astfel: ,,sunt reglementate la art.5-7 din (...)", iar
dupa sintagma ,Ordonanta de urgentd” se va insera sintagma ,a
Guvernului”.

La partea dispozitivi a pct.3, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,.alin. (67) si alin. (6°)” se va redacta ,,alin. (6%) si
(6°)”.

La pct.5, la art.9 la textul propus pentru lit.o), semnaldm ca
normele de tehnica legislativd nu permit ca o enumerare, marcati cu o
litera, sd cuprinda la rdndul siu alte enumerdri; prin urmare, pentru
respectarea exigentelor normative, este necesara reformularea textului.

La lit.t), semnalam faptul cé art.61 alin.(3) din Regulamentul (UE)
nr.1303/2013 nu cuprinde litera aa), asadar se impune corectarea
trimiterii.



La pet.6, din considerente de redactare, expresia ,,procentului de
6%” va fi reformulatd pentru corectarea pleonasmului.

Observatia este valabild pe tot parcursul proiectului, acolo unde
contextul o impune.

d) la art.Il, pet.1, referitor la interventia legislativa de completare a
art.2 alin.(3) cu o noud literd, lit.n), semnaldm ca alineatul respectiv
cuprinde enumerdrile a)-F), lit. m) fiind abrogatid prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.83/2014.

intrucat ultima enumerare a alineatului respectiv este lit.I) si avand
In vedere faptul cé, potrivit normelor de tehnica legislativé, textele noi se
adaugad elementelor structurale existente, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

»La articolul 2 alineatul (3), dupa litera ), se introduce o noua
literd, lit. 1), cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, textul propus se va marca cu ,,I°)”.

La pct.2, la partea dispozitiva, sintagma ,litera r)” se va reda
Llit.r)”’, observatie valabild si pentru situatia similard de la pet. 3 al
aceluiasi articol.

La pect.4, pentru rigoare normativd, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

4. Dupa capitolul IV! ,Mecanismul decontirii cererilor de
plati” se introduce un nou capitol, capitolul IV intitulat ,,Decizia de
reziliere a contractului de finantare”, cuprinzind articolele 17'! si
172, cu urmatorul cuprins:”.

in textul propus pentru 17'2, intrucét articolul nu este structurat in
mai multe alineate, este necesara eliminarea marcajului ,,(1)”.

e) la artlIIl, la partea introductivi, pentru corectitudinea
informatiei legislative, sintagma ,cu modificirile s1 completarile
ulterioare” se va elimina.

De asemenea, intrucét interventiile legislative preconizate sunt doar
de modificare, sintagma ,,se modificd si se completeaza” se va inlocui cu
sintagma ,,se modifici”, iar la pértile dispozitive ale pct. 1-3, sintagma
,,s¢ modifica si” se va elimina.

f) la artIV alin.(1), pentru o informare juridici completa,
propunem ca norma sd prevadd si titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.40/2015.



De asemenea, pentru evitarea repetarii datelor de identificare a
actului normativ citat, propunem ca sintagma ,,art.6 alin.(1), (2), (21,
(3), (4) st (6) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.40/2015,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare” sa fie redatd sub forma ,,art.6
alin.(1), (2), 2", (3), (4) si (6) din aceeasi ordonanti de urgenta”,
observatie pe care o reiterdm pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, sintagma ,,OUG nr.88/2020” se va inlocui cu sintagma
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2020”, iar dupa titlul
acesteia se va insera mentiunea ,,cu modificarile ulterioare”.

g) la art.VI alin.(2), la teza I, sintagma ,,alin.(2) al art.20” se va
inlocui cu sintagma ,,art.20 alin.(2)”;

h) la art.VIII alin.(1), sintagma ,,articolelor IV-VII” se va reda
sub forma ,artIV-VII”, observatie valabilz si pentru situatia
asemandatoare de la alin.(2), unde sintagma ,articolelor IV-V” se va
redacta ,,art.IV si V”.

Bucuresti
Nr.362/5.04.2022



